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Para cidades prosperas

As cidades tém o papel e a oportunidade Unica para moldar as chances
que a humanidade tem de prosperar em equilibrio com o resto da vida

no planeta neste século.

Como lar de mais de 4 bilhdes de pessoas — mais
de 55% da populagdo mundial — as cidades sdo
responsdveis por mais de 60% do uso global de
energia e mais de 70% das emissdes globais de
gases de efeito estufa, devido & pegada global de
carbono dos produtos que importam e consomem’.
Ao mesmo tempo, hd grandes desigualdades na
experiéncia de vida urbana dos moradores das
cidades, que afetam desde a saude, moradia e
representacéio politica até o acesso a servigcos
essenciais, emprego e oportunidades mais amplas.

O crescente impacto das crises do século XXI = do
colapso climdtico, da pandemia global da saude e
da crise econdmica — estd produzindo um estresse
severo e recorrente em muitas das cidades do
mundo. A medida que buscam gerenciar e emergir
dessas crises interconectadas, as cidades tém a
oportunidade crucial de assumir a lideranga na
realizagdo das transformagdes necessdrias para
criar sociedades e economias socialmente justas
e ecologicamente seguras. Em outras palavras, as
cidades podem ter como objetivo prosperar ao
construir bem-estar e resiliéncia, ndo apenas na
prépria cidade, mas no mundo como um todo.

A C40? trabalha com mais de 90 das maiores
cidades do mundo para promover acdes
significativas e mensurdveis sobre mudangas
climdticas, na escala necessdria para limitar o
aquecimento global a 1,5° Celsius. As cidades da
C40 estdo adotando uma abordagem integrada
e inclusiva para reduzir as emissdes e adaptar-se
aos riscos climdticos, visando maximizar e distribuir
beneficios sociais, ambientais e econdmicos de
forma equitativa.

A Iniciativa Cidades Prosperas (ICP) é uma
colaboragdo entre a C40, o Donut Economics
Action Lab®*e o Circle Economy*, financiado pela
Kr Foundation®. A ICP tem o objetivo de trabalhar
com algumas das cidades mais pioneiras da C40
e explorar e levar a cabo agdes ambiciosas para
cumprir a meta de viver bem, dentro dos recursos
da vida no planeta e, no processo, reduzir suas
emissdes de gases de efeito estufa (GEE) baseadas
no consumo.

Cidades sdo
responsdveis por mais
de 70% das emissdes
globais de gases de
efeito estufa

O 'Retrato da Cidade' da ICP é uma ferramenta
transformadora para as cidades explorarem e
abragarem a visdo de uma cidade prospera — a
vis@lo que reconhece o que torna um lugar unico,
aomesmotempoemquereconhece suainfluéncia
e responsabilidade global. A metodologia para
a criagéo do Retrato da Cidade surge de uma
colaboragcdo conceitual entre Kate Raworth do
Donut Economics Action Lab e Janine Benyus
da Biomimicry 3.8° e é descrita detalhadamente
neste documento.

Através do programa piloto daICP, a metodologia
foi desenvolvida e aplicada nas cidades de
Filadélfia, Portland e Amsterdd em 2019. Este
Guia apresenta os passos dados para aplicar
a primeira vers@o da Metodologia Retrato da
Cidade nessas trés cidades e € ilustrado com
exemplos do Retrato da Cidade de Amsterdd’
juntamente com algumas formas pelas quais o
resultado pode ser usado como uma ferramenta
transformadora. Ao publicar este guia, estamos
disponibilizando a metodologia a ser aplicada e
adaptada em outras cidades e locais.

Juntamente com diversos representantes das
cidades, iniciamos uma jornada para entender
como criar cidades que abrigam pessods
présperas em um lugar prospero, respeitando
0 bem-estar de todas as pessoas e a saude
de todo o planeta. Acreditomos que essa
metodologia local tem potencial para ser ainda
mais adaptada apds sua aplicacdo inicial as
cidades do Norte Global, a fim de tornd-la
relevante e Util para cidades do Sul Global, e
também para outros bairros, cidades, nacdes e
regides. Convidamos vocé a se juntar a nés na
co-criagdo de abordagens para enfrentar este
desafio urgente do século XXI.
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O Propésito
deste Guia

Criamos este guia como uma forma de disponibilizar a Metodologia
Retrato da Cidade para todos os interessados em aplicar a escala do
Donut na sua cidade ou local, e queremos tornar o processo 0 mais
simples e direto possivel para que todos possam usda-lo.

Para processos e resultados mais eficazes,
recomendamos que a equipe que crie o
Retrato da Cidade trabalhe de forma
colaborativa e envolva:

+ Pesquisadores multidisciplinares com
uma mistura de habilidades qualitativas
e quantitativas

* Funciondrios da cidade representando
uma ampla gama de departamentos e
secretarias

+ Organizacdes civis e redes comunitdrias
baseadas na cidade.

Cada uma das quatro ‘lentes" da
metodologia pode ser investigada de
muitasmaneiras, dependendodemultiplos
fatores como contexto, recursos, tempo
e disponibilidade de dados. Ao longo
do Guia, descrevemos os métodos que
foram escolhidos para criar os Retratos da
Cidades Prosperas em Portland, Filadélfia
e Amsterdd, e também identificamos
recursos Uteis e abordagens alternativas
que encontramos NO Processo.

Este Guia representa a primeira versdo de
uma metodologiaem evolucdo — por favor,
compartilhe pensamentos, comentdrios
e licdes aprendidas na aplicagdo com
a Iniciativa Cidades Prosperas, atraveés
da adesdo a crescente comunidade de

praticantes no Donut Economics Action
Lab® e atravées do C40 Thriving Cities
Discussion Forum® para que, juntos,
possamos continuar tornando-o mais
relevante para mais lugares, em muitas
escalas.

A abordagem descrita neste Guia foi
desenvolvida principalmente com foco em
cidades do Norte Global com altos niveis
de consumo de recursos e ampla pegada
ecologica. Em versbes futuras, vamos
adaptar e ampliar essa abordagem a fim
de:

+ Colocar maior foco no papel e impacto
da historia, relagcdes de poder e legados
do colonialismo nas cidades do Norte
global

* Desenvolver uma abordagem para
cidades do Sul Global que melhor reflita
suas necessidades, interesses e
perspectivas

+ Adaptar a abordagem para uso em
multiplas escalas, desde bairros até
nagdes ou bio-regides.

Estamos felizes com a oportunidade de
discutir, colaborar e aprender uns com os
outros através desses processos de co-
criagdo.
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O Donut das fronteiras sociais e
planetdrias vislumbra um mundo em que
as pessoas e o planeta podem prosperar
em equilibrio — ou seja, oferece uma
bussola para guiar a prosperidade no
século 21, como mostra a Figura 1",

O fundamento social do Donut, criado a
partir das prioridades sociais dos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentdvel’ da ONU,
estabelece o padrdo minimo de vida que todo
ser humano tem direito a reivindicar. Ninguém
deve ser deixado no buraco no meio do Donut,
ficando aquém do essencial para a vida, que vai
de alimento e dgua & igualdade de género e o
direito & voz politica.

O teto ecologico do Donut é formado por
nove fronteiras planetdrias, elaboradas por
cientistas do Earthsystem, a fim de identificar
os sistemas criticos de suporte & vida na terra
e definir os limites globais de pressdio que esses

sistemas podem suportar com seguranca’®. A
humanidade deve viver dentro dessas fronteiras
ecolégicas se quisermos preservar um clima
estdvel, solos férteis, oceanos sauddveis, uma
camada protetora de ozdnio, dgua doce ampla
e abundante biodiversidade na Terra.

Entre o fundamento social e o teto ecoldgico
estd um espaco em forma de donut no qual é
possivel atender ds necessidades de todas as
pessoas dentro dos meios do planeta vivo — um
espago ecologicamente seguro e socialmente
justo no qual a humanidade pode prosperar.

Se o objetivo da humanidade é estar no
espaco do Donut, o desafio € que estamos
atualmente longe dali, como mostra a Figura
2. Em todo o mundo, bilhées de pessoas ainda
ndo conseguem atender as suas necessidades
mais essenciais, mas a humanidade estd
ultrapassando  coletivamente pelo  menos
quatro fronteiras planetdrias e estd caminhando
para a ruptura climdtica e colapso ecoldgico. As
cunhas vermelhas abaixo do fundamento social
na Figura 2 mostram a proporgdo de pessoas
em todo o mundo atualmente abaixo do
essencial para a vida®. As cunhas que irradiam
além do teto ecoldgico mostram o atual excesso
além das fronteiras planetdrias. O desafio
de nossos tempos € que devemos nos mover
dentro dos limites do Donut de ambos os lados
simultaneamente, de maneiras que promovam o
bem-estar de todas as pessoas e a saude de
todo o planeta. Alcangar isso globalmente exige
acdio em muitos niveis, inclusive nas cidades,
que tém se provado ser lideres na condugdo
desta mudanca. O Retrato da Cidade tem como
objetivo amplificar esse potencial.

Figura1 O Donut das fronteiras
sociais e planetdrias
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Downscaling the Donut: Da Bussola Global ao

Retrato da Cidade

Desde que foi publicado pela primeira vez
em 2012, o Donut ganhou considerdvel
atengdo internacional — de cidades grandes
e pequenas as Nagdes Unidas — e em muitas
camadas da sociedade, como entidades
sociais, ativistas comunitdrios, empresas,
educadores e governos. A escala do Donut
jé foi modificada de muitas maneiras desde
que foi criada, mas acreditamos que a
Metodologia Retrato da Cidade descrita
neste Guia representa a abordagem mais
holistica até agora, por duas razdes principais:

1. Aspiragoes locais, responsabilidade global:
A Metodologia Retrato da Cidade combina aspiracdes
locais — pessoas prosperas em um lugar prospero —
com responsabilidade global - tanto social quanto
ecolégica — que exige que todos os lugares considerem
suas muitas interconexdes complexas com o mundo em
que estdo inseridos.

2. Escalavel: Nosso foco aqui estd na escala da
cidade, mas temos certeza de que a metodologia
pode ser adaptada para ser aplicada em escalas, de
um bairro a um pais (e além).

Nossa motivacdo é encontrar as formas mais eficazes
de traduzir o Donut em uma ferramenta para o
pensamento e a tomada de decisdo holisticos a nivel
municipal, ao mesmo tempo reconhecendo as mais
diversas realidades da cidade. A Metodologia Retrato
da Cidade é a melhor resposta que temos até agora e
pode ser resumida em uma unica questdo central para
a cidade:

Como nossa cidade pode ser um lar para
pessoas prosperas, em um lugar préspero,
enquanto respeita o bem-estar de todas as
pessoas e a saude de todo o planeta?

Quando uma cidade se faz essa pergunta t&o
pertinente no século XX|, o resultado ¢ uma foto
instanténea e holistica do desempenho da cidade em
quatro "lentes" cruciais que surgem da combinagdo de
dois dominios (social e ecologico) e duas escalas (local
e global). Cada uma dessas lentes interconectadas se
concentra em uma parte da questdo mais abrangente
no centro do Retrato da Cidade, como demonstra a
Figura 3 abaixo.

Figura 3 As quatro lentes do Retrato da Cidade

SOCIAL

O que significa
prosperar para
as pessoas desta
cidade?

LOCAL

ECOLOGICA

O que significa para esta
cidade respeitar o bem-
estar das pessoas do
mundo todo?

O que significa
para esta cidade
prosperar dentro de
seu habitat natural?

GLOBAL

O que significa para
esta cidade respeitar
a saude de todo o
planeta?
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Juntas, as quatro lentes do Retrato da Cidade tém
0 objetivo de iniciar e fundamentar uma discussdo
publica sobre o que significaria para sua cidade
alcangar as aspiragdes locais, respeitando os
direitos e aspiragdes dos outros e da vida no
planeta. Com esse propdsito geral em mente,
nosso projeto da Metodologia Retrato da Cidade
seguiu cinco critérios mais amplos:

Ser localmente relevante, em vez de

compardavel entre cidades. O Retrato da
Cidade ndo deseja produzir retratos diretamente
compardveis entre as cidades, seja dentro do
mesmo pais ou além. J& existem vdrias iniciativas
que tém o objetivo de criar comparagdes entre
cidades e elas podem ser extremamente valiosas
para situar o desempenho de uma determinada
cidade em um contexto mais amplo. O que se
perde nessas comparagdes, no entanto, € a
especificidade do lugar, o cardter comunitdrio e a
relevéncia do contexto histérico e cultural — que
podem todos servir de pontos de entrada cruciais
para a reflex@o civica. O Retrato da Cidade vai
além da comparacdo estrita para refletir melhor
essas caracteristicas, o que significa que o retrato
de cada cidade e suas métricas vdo parecer,
sentir e resultar diferentes.

Comparar resultados desejados versus o

desempenho atual. A aspirac@io mais elevada
para cada uma das quatro lentes do retrato é
ser capaz de comparar o desempenho desejado
de uma cidade com seu desempenho atual.
Entretanto, as metas e dados necessdarios para
fazer esse tipo de comparacdo sé&o atualmente
escassos em muitas cidades. Mas nesta fase
relativamente inicial de métricas elaboradas
adequadamente para medir cidades prosperas,
j& se espera essas lacunas de dados e uma das
melhores maneiras de preenché-las é criar uma
demanda por elas.

Criar a oportunidade para monitorar o

progresso e elaborar politicas. Os dados e
informagdes utilizados para criar as quatro lentes
do retrato podem ser rastreados e atualizados
ao longo do tempo, criando a possibilidade de
acompanhar o progresso em cada uma das
lentes. Alguns monitoramentos poderiam ser feitos
pelos proprios moradores da cidade, para que se
engajem e participem do processo de medicdo
e ajudem a amplificar — e celebrar — o progresso.
As cidades também podem usar o retrato para
refletir sobre os possiveis impactos e implicacdes
de iniciativas e politicas em estudo.

Tirar uma 'foto instantanea’ e holistica para

discutir questées complexas. Cada uma
das quatro lentes retrata apenas uma fragdo
dos possiveis dados da cidade que poderiam
ser considerados. Em vez de sobrecarregar as
partes interessadas com detalhes, o Retrato
da Cidade tem como objetivo engajd-las com
dados e citacdes criteriosamente selecionados
que oferecem uma foto instanténea do todo e co
mesmo tempo uma perspectiva geral. A medida
que essas quatro lentes simples da realidade atual
de uma cidade s&o reunidas, elas convidam &
reflex@o holistica sobre a dinédmica complexa que
sustenta suas interconexdes. Dessa forma, o retrato
tem como objetivo ajudar a abrir discussdes sobre
possiveis caminhos transformadores.

Alongar a visdo. A humanidade estd na fase
inicial da criagc&o de métricas adequadas para as
realidades do século XXI. Nossa abordagem atuall
para quantificar o Retrato da Cidade tem muitas
ressalvas (estabelecidas ao longo deste Guia).
Em uma década ou mais, vamos olhar para trds
e para esta primeira metodologia e vé-la como
muito crua. Na verdade ela €, mas sé avangaremos
na avaliogdo do que significa prosperar se
comegarmos onde estamos e continuarmos nos
esforgando para melhorar. Isso € um trabalho em
equipe: sugestdes sdio bem-vindas.

O Retrato da Cidade provou ser um ponto de
partida desafiador e instigante para explorar
a dindmica socioecondmica e ecoldgica
qgue impulsiona comportamentos intensivos
em consumo, padrdes de estilo de vida e
desigualdades sistémicas. Ao mesmo tempo,
o0 Retrato da Cidade convida a cidade a criar
e materializar uma vis@o mais holistica do que
significa prosperar através de um processo
iterativo de mudanga, conforme estabelecido nos
nove M's da pdgina seguinte.
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Nove maneiras de
transformar o retrato

da cidade em acdo
transformadora

Espelho (Mirror)

Refletir sobre o estado atual da
cidade através da perspectiva
holistica do retrato

Missdo
Criar uma vis@o convincente do
que significa se tornar uma cidade
prospera

Mobilizar

Reunir os moradores da cidade e
as partes interessadas necessarias
para realizar mudangas

Mapa

Identificar iniciativas, politicas e
estratégias existentes que j& estdo
levando a cidade nessa direcdo

Mentalidade

Abracar os valores, formas de
trabalho e novas narrativas que
sustentam a necessidade das
mudancas mais profundas

Métodos

Basear-se em ferramentas
complementares que sirvam para
expandir a andlise do Retrato da
Cidade e aprofundar seus insights

Impulso (Momentum)
Criar um processo iterativo que
impulsione ciclos de politica e
acdo transformadoras

Monitoramento

Avaliar o progresso em relagdo
aos principais indicadores que
enriquecem o Retrato da Cidade

9 Ummm!

Tornar irresistivel:

criativo, divertir-se,

compartilhar aprendizados e histérias de sucesso

- e celebrar!
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A lente local-social do Retrato da Cidade
pergunta o que "prosperar” significa para
as pessoas de sua cidade, e compara essa
aspiragdo com o desempenho atual da
cidade. Embora existam muitas maneiras
de responder a esta pergunta, as decisdes
gerais que precisam ser tomadas sdo
mostradas na Figura 4. Na prdtica, tomar
essas decisdes serd sempre um pProcesso
iterativo — uma espécie de danga entre a
equipe do projeto, a disponibilidade de
dados e recursos e o contexto especifico
da cidade.

SelecioneDimensoesLocais-
Sociais

A andlise das lentes locais-sociais comega pela
definigo do conjunto de dimensdes que formam
coletivamente o fundamento social da cidade — um
padr@o bdsico de bem-estar que todos os
moradores da cidade tém direito de alcangar. Essas
dimensdes sociais v8o desde alimentos nutritivos e

moradia decente até voz politica e conexdo com a
comunidade. Para as trés cidades-piloto,
selecionamos um conjunto de dezesseis dimensdes
sociais, a maioria derivada do fundamento social
do Donut (que, por sua vez, é extraida dos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS)™ das Nagdes
Unidas. Outras dimensbes — como comunidade,
cultura e igualdade na diversidade (agregando
igualdade racial e igualdade de género) — véo além
dos ODS e foram adicionadas porque sdo
amplamente reconhecidas pelas cidades como
elementos essenciais de uma vida préspera para
todos os moradores da cidade. Como mostrado na
Figura 5, essas dezesseis dimensdes sdio agrupadas
em quatro tipologias, focadas na aspiragdo de
todos os moradores da cidade:

e Saudavel - cidade com alimentos nutritivos, dgua
limpa, boa saude e moradia decente

e Conectada = com acesso 4 Internet, mobilidade
urbana, senso de comunidade e acesso A cultura

e Capacitada - cidade com boa educacdo,
trabalho decente, renda suficiente e energia
acessivel

¢ Empoderada — cidade com voz politica, equidade
social, igualdade na diversidade (incluindo
igualdade de género e racial) e paz e justica.

Figura &4 A darvore de
decisdo local-social

Selecione Dimensdes

Locais-Sociais

Aspiragdes

Os indicadores oficiais
monitoram a meta?

l

Selecione o melhor
indicador oficial

L

Desempenho

Existe uma meta oficial para
as dimensdes sociais?

Identificar meta alternativa

Selecione o melhor indicador
disponivel para monitorar

Uma estimativa mais
atualizada é necessdria,

dada a crise do COVID-19?
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Existem metas municipais
oficiais e sdo suficientes?

H& muitas maneiras possiveis de determinar o que
"prosperar” significa para a populagdo de uma
cidade — como através de uma audiéncia publica,
atraveés de pesquisa de opinides dos moradores, ou
através de metas oficiais da cidade elaboradas
pelas autoridades eleitas da cidade.

Nas trés cidades-piloto, escolhemos esta terceira
opcdo, dado o tempo e os recursos disponiveis e
dado que cada uma das cidades tinha um conjunto
extenso e recentemente criado de metas relevantes
— reconhecendo que isso pode ndo ser o caso em
todas as cidades. Também é importante notar que,
em algumas cidades, as metas oficiais podem né&o
refletir as necessidades e interesses de todos os
moradores da cidade, especialmente aqueles que
ndo tém recursos, poder e acesso aos tomadores
de decisdo. Por isso essas metas precisam ser
avaliadas em termos de sua suficiéncia em atender
as necessidades de todos.

Para as trés cidades-piloto, identificamos metas
existentes que haviam sido oficialmente acordadas
e publicadas pela cidade e as mapeamos para as
dezesseis dimensdes sociais atraves de um
processo de quatro etapas.

Primeiro, identificamos toda a gama de prioridades
declaradas da cidade, expressas nos objetivos ou
metas publicas disponiveis na cidade, em consulta
e pesquisa com funciondrios municipais de diversos
departamentos e secretarias.

Em segundo lugar, categorizamos esses objetivos
pelo seu escopo (ou seja, visdio, alvo, objetivo), pelo
foco e pelo data-alvo.

Em terceiro lugar, identificamos os alvos da cidade
que abordavam diretamente as dimensdes das
lentes Local-Social e, dentre estes, selecionamos o
objetivo ou alvo mais representativo para cada
uma das dezesseis dimensdes sociais. Esta selecdo
foi baseada em uma avaliacdo qualitativa dos
muitos alvos possiveis, em termos de sua
especificidade e sua ambicdo temporal. Por
exemplo, priorizamos metas que especificavam um
ano, por exemplo, 2025, como data de término.
Consulte o documento Informacgdes

Figura 5 As dimensdes da lente Local-Social do
Retrato da Cidade

Complementares (referenciado na caixa 'Recursos
Uteis' na pdgina a seguir) para obter o exemplo
ilustrativo deste processo de selegcdo para o Retrato
da Cidade de Amsterdd.in the 'Useful Resources' box
on the following page) for anillustrative example of this
selection process for Amsterdam's City Portrait.

Finalmente, avaliamos a suficiéncia das metas
selecionadas, garantindo que elas pelo menos igualem
ou excedam o nivel de ambic&o estabelecido nos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel e suas
metas relacionadas. Além disso, em oficinas
posteriormente realizadas para apresentar a primeira
iterac&o das quatro lentes de cada Retrato da Cidade
para funciondrios da cidade e organizagdes
comunitdrias, os participantes refletiram coletivamente
sobre a suficiéncia das metas sociais de sua cidade.
Observaram quaisquer dimensdes sociqis para as
quais a cidade ndo tinha metas relacionadas e
identificaram dreas em que acreditavam que 0 escopo
e o nivel de ambig¢do da cidade deveriam ser elevados
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Selecione indicadores de
desempenho da cidade

Em muitos casos, a meta da cidade identificada
para cada dimensdo social pode ser combinada
com uma série de estatisticas que fornecem
panoramas ilustrativos de diferentes aspectos
do desempenho atual (como mostrado no layout
da lente Local-Social de Amsterdd& na Figura 6).
Nenhum indicador unico pode capturar toda a
diversidade e complexidade da vida da cidade
em cada dimensdo, nem pode refletir a riqueza
(ou escassez) dos dados disponiveis. Por exemplo,
o indicador de moradia deve se concentrar
na falta de moradia ou na acessibilidade do
aluguel? N&o hd uma Unica resposta certa, é claro
— nossa abordagem para as trés cidades-piloto
foi selecionar indicadores que destacassem
aspectos pertinentes da realidade atual da
cidade e que pudessem atuar como iniciadores
de conversas para reflexdes mais profundas
sobre as muitas interconexdes entre as quatro
lentes do Retrato da Cidade. Tal processo de
selecéio de indicadores envolveria idealmente
moradores da cidade e funciondrios municipais
que, coletivamente, estdio familiarizados com as
questdes mais criticas enfrentadas pela cidade.

Verificagao de contexto

Tendo selecionado os indicadores mais
adequados e os dados mais recentes
disponiveis, &€ crucial verificar e questionar se
esses indicadores e dados refletem as realidades
atuais da cidade, particularmente no contexto
da crise do COVID-19, e outras situagdes em
rdpida mudanca. Quando é muito provavel
que eventos tenham se sobreposto aos dados
disponiveis, estimativas ou indicagdes adicionais
precisam ser adicionadas, com base nas
melhores informacdes disponiveis na cidade —
mesmo que seja tdo simples quanto destacar
a direcdo e a escala de mudangas provaveis
(por exemplo, os niveis de emprego da cidade
provavelmente cairam significativamente
em muitas cidades em todo o mundo como
consequéncia do COVID-19).

Recursos uUteis

Metaseindicadores sociaislocalmente
relevantes estdo frequentemente
disponiveis através dos sites das
autoridades municipais e agéncias
estatisticas nacionais. Algumas outras
fontes e métodos podem incluir:

» Conselho Mundial de Dados da Cidade™
que desenvolveu uma norma ISO para
métricas da cidade, com dados certificados
para mais de 60 cidades globais em todo o
mundo.

+ O Banco de Dados Mundial da Felicidade™,
que fornece indicadores de bem-estar
subjetivo, principalmente em nivel nacional
com alguns indicadores em escala da
cidade.

+ O Monitor de Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS)*, hospedado pelo Our
World in Data, que monitora o progresso
nacional em direcdo ao ODS.

Para um exemplo de como as metas
foram selecionadas para esta lente em
Amsterdd, consulte a sec@o de Informacdes
Suplementares que acompanha o)
documento.
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Figura 6 Lente Local-Social de Amsterd&

O QUE SIGNIFICA PROSPERAR PARA AS
PESSOAS DE AMSTERDA?

SAUDAVEL

Todos os cidaddos tém a mesma
chance de viver uma vida saudavel,
independentemente do status

META DA CIDADE

socioecondmico ou historico.

Ha disponibilidade suficiente de
casas acessiveis e decentes.

HABITAGCAO

B A agua publica € acessivel, atraente,
PNV |impa e segura para todos 0s Usuarios.

A meta estd atualmente em
desenvolvimento

ALIMENTO

EMPODERADA

PAZ E
JUSTIGCA

EQUIDADE
SOCIAL

voz
POLITICA

IGUALDADE

NA DIVERSIDADE

META DA CIDADE

Amsterda é uma cidade segura e
agradavel para moradores e
visitantes.

Os cidadaos desfrutam de grande
independéncia e raramente
experimentam desigualdade de
oportunidades.

Os cidadaos tém voz ativa, engajamento
e papel relevante na decisdo do que
acontece e como e € implementado.

Amsterda € uma cidade inclusiva e
conectada.

A qualidade da dgua da torneira em 2017 foi
classificada bem acima do padrao legal.

Em 2018, mais de 1.200 domicilios
utilizaram os bancos de alimentos da
cidade.

FOTO DA CIDADE

Cerca de 40% dos cidadaos estdo acima do peso e
guase metade (49%) tém risco moderado a alto de
depressao ou ansiedade.

Em 2018, quase 60.000 candidatos a moradia se
inscreveram online para habitagdo social e apenas 12%
foram bem-sucedidos. No geral, quase 20% dos

inquilinos da cidade nao conseguem cobrir suas
necessidades basicas depois de pagar o aluguel mensal.

FOTO DA CIDADE

Em 2017, 25% dos cidadaos fora
vitimas de crime e 3% dos cidadao
disseram ter sofrido violéncia

domeéstica nos ultimos cinco anos.

16% dos moradores de bairros de baixa
renda sentem que nao tém controle
sobre suas vidas — acima da média
nacional de 11%.

A participagdo eleitoral nas eleicdes
municipais de 2018 foi de 52%, contra
79% das elei¢bes nacionais de 2017.

No total, 15% dos moradores relataram
sofrer discriminagdo em 2017: 39% dos
incidentes referentes a etnia ou cor da
pele; e 29% referentes a nacionalidade.

FUNDAMENTO
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CONECTADA

CONECTIVIDADE

COMUNIDADE

MOBILIDADE

CULTURA

SOCIAL

EMPREGO

RENDA

EDUCACAO

ENERGIA

META DA CIDADE

A cidade digital € projetada em
colaboragdo com cidadaos e muitos
outros atores da cidade. A interagdo
do municipio com os cidadaos é
acessivel, compreensivel e inclusiva?

Amsterda é uma cidade inclusiva e
conectada.

A cidade é acessivel a todos via
transporte publico, de forma segura e
sustentavel.

Todos os cidaddos e visitantes tem
acesso a oferta cultural de alta
qualidade, inovadora e diversificada; e
todas as criangas de Amsterda se
familiarizam com arte e cultura.

APACITADA

META DA CIDADE

Os cidaddos tém acesso a instalagoes
comerciais atraentes em toda
Amsterda e empreendedores se
beneficiam de um bom clima de
negodcios.

A segurancga financeira (renda) é
garantida para os cidadaos que nao
podem prover (completamente) seus
préprios meios de subsisténcia.

Toda crianga recebe uma boa
educagdo em um ambiente escolar
de alta qualidade.

Tornar a cidade livre de gas natural
antes de 2040.

FOTO DA CIDADE

98% dos domicilios holandeses
tiveram acesso a internet em 2017.
13% dos cidadaos com mais de 19
anos experimentam severa solidao.

81% dos moradores da cidade
afirmaram se sentir ligados a cidade
em 2017. As classificagdes dos
moradores de seus bairros variaram
de 6,8/10 em Nieuw-West, a 8,1/10 em
Zuid.

Em 2017, os cidadaos fizeram uma
média de 665.000 viagens de bicicleta
todos os dias, e em 2018 deram ao
transporte publico da cidade uma
classificacao de 7,7 em 10.

Em 2017, o Kunstenplan da cidade
introduziu um programa de
atividades pés-escola em artes e
cultura, predominantemente para
criangas de familias de baixa renda.

FOTO DA CIDADE

Os empreendedores locais deram ao
clima empresarial da cidade uma
classificagdo de 6,75 em 10, em 2017.

Quase 1em cada 5 dos domicilios
(18%) se qualificam para solicitar es-
guema de beneficios sociais, devido
a sua baixa renda e poupanca em
2016.

Em 2019, 175 postos de ensino nao
foram preenchidos nas escolas mu-
nicipais.

A cidade estd trabalhando para tornar
28 bairros livres de gas natural.
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Os ecossistemas da natureza sdo
generosos, proporcionando um fluxo de
beneficios e servigos mensurdveis que
criam condi¢cdes propicias a toda as
formasdevida.Ascidadessebeneficiom
enormemente das condi¢gdes urbanas
sauddveis e resilientes que esses
'servicos ecossistémicos” criam, pois
purificam continuamente o ar, limpam
a agua, moderam o clima, constroem
o solo, armazenam carbono, reduzem
inundagdes, abrigam diversas especies
e muito mais (veja Recursos Uteis abaixo
para uma visdo geral dos servicos
ecossistémicos).

A lente Local-Ecoldgica pergunta: e se uma
cidade gerasse esses servigos ecossistémicos
assim como o habitat faz ao seu redor? E se
seus edificios, corredores verdes e infraestrutura
trabalhassem juntos para purificar o ar,
filtrar dAgua, armazenar carbono e abrigar
biodiversidade como os ecossistemas locais de
alto desempenho? Em outras palavras, como a
cidade pode se tornar t&do generosa quanto a
natureza selvagem ao seu lado?

Essa questdo convida a uma mudanga de
paradigma na forma como as cidades s&o
projetadas e surge da prdtica inovadora do
biomimicry®, que oferece & cidade uma viséo
de si mesma como parte do ecossistema
maior em que estd inserida e fornece vdrias
estratégias de design — baseadas na natureza
— que ajudam a criar comunidades urbanas
resilientes e regenerativas.

Através da exploracdo e criagdo da
Lente Local-Ecoldgica, as cidades tém a
oportunidade de revisar e aumentar a ambic&o
das metas ambientais existentes. Essa lente
convida as cidades a identificar e adotar um
novo conjunto de Padrées de Desempenho
Ecoldgico” que séo cientificamente baseados
no contexto ecoldgico local e que visam gerar
servigos ecossistémicos fundamentais em pé
de igualdade com a natureza. Dessa forma, as
cidades podem se tornar uma parte generosa,
prospera e resiliente dos habitats naturais
em que estdo inseridas. O processo geral de
tomada de decis@o para a criagdo da lente
Local-Ecolégica é mostrado na Figura 7.

Figura 7 A drvore de decisdo Local-Ecolégica

Aspiragdes

Desempenho

Selecione o ecossistema
ecolégico local de
referéncia

Identifique e selecione
Servigos ecossistémicos

Identifique e selecione
metodos

H& dados

ecoldgicos

disponiveis
para o servigo
ecossistémico?

Quantifique o
desempenho
ecolégico
do servico
ecossistémico

Identifique o
melhor critério
disponivel para
avaliagdo

Existem indicadores
compardaveis para o
desempenho da cidade?

Selecione o melho
indicador oficial

Identifique o
melhor indicador
disponivel para
monitoramento
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Selecione o Ecossistema de
Referéncia Local-Ecolégica

O primeiro passo € identificar e selecionar
ecossistemas locais sauddveis para atuar como ponto
de referéncia para estabelecer e priorizar metas de
desempenho ecoldgico especificamente relevantes
para a localizagdo daquela cidade. Esta etapa inclui
a compreensdo das principais dindmicas ecoldgicas
locais que criam resiliéncia ecossistémica, bem
como as necessidades dos moradores da cidade,
que se combinam para moldar as prioridades para
o desempenho ecoldgico local. Em alguns lugares, a
questdo sdo incéndios regulares e a necessidade de
recuperacdo; em outros, € uma questdo de estacdes
umidas e secas alternadas, com o armazenamento de
dgua como uma funcdo chave.

Comecamos identificando a localizag&o ecoldgica
de cada cidade. Filadélfia, por exemplo, estd situada
na zona umida das planicies costeiras do Atldntico,
abrigada pelas florestas do Piemonte. Portland estd
localizada dentro de uma floresta em um planalto,
com uma savana de carvalhos e pdntanos, enquanto
Amsterdd estd sediada no bioma temperado de
florestas mistas, que inclui matas, mas também
pdntanos, formagdes de dunas costeiras e zonas de
calor. Cada um desses diferentes habitats fornece
uma serie de oportunidades para sua respectiva
cidade explorar como aprender com a natureza a ser
sauddvel e resiliente a longo prazo em sua localizagdo
especifica.

Selecione os principais
servicos de ecossistema

As cidades fazem parte de seus ecossistemas locais e
por isso tém um papel preponderante na manutencdo
desses mesmos ecossistemas. Para fazer parte de um
ecossistema prospero e resiliente, a cidade deve fazer
mais do que reduzir o impacto prejudicial em seu
entorno: ela deve fornecer e apoiar servigos
ecossistémicos importantes para igualar ou exceder o
desempenho ecoldgico da natureza selvagem ao seu
redor. Essa ambicdo exige primeiro a selec&o dos
principais servicos ecossistémicos que a cidade deve
fornecer e apoiar.

Para as trés cidades-piloto, identificamos sete servigos
ecossistémicos  importantes que  proporcionam
beneficios altamente valiosos para as cidades e seus
arredores: fornecimento de dgua doce, regulacdo da
qualidade do ar, regulagdo da temperatura do ar,
coleta de energia, apoio a biodiversidade, protecdo
contra erosdo e sequestro de carbono. E claro que
esses ndio sdio todos os beneficios que os ecossistemas
proporcionam Aas cidades, mas esses sete fornecem
orientagdes criticas para as cidades sobre como viver
de forma generosa e resiliente em um bioma.

Identificar e selecionar
métodos e fontes de dados
ecologicos

A Lente Local-Ecolégica analisa os ecossistemas locais
sauddveis de uma cidade para fornecer orientagdo,
modelos, métricas e — idealmente — metas baseadas na
ciéncia, garantindo que as cidades estabelecam suas
metas e métricas de desempenho com base em sua
localizag&o especifica. Com base nisso, cada uma das
trés cidades-piloto assumiria, por exemplo, a meta de
igualar o desempenho de seu respectivo habitat local,
armazenando tantas toneladas de CO2 a cada ano
quanto a floresta mais préxima, resfriando o ar tanto
quanto a floresta o faz, no percurso entre as copas das
arvores e o chdo e absorvendo e posteriormente
liberando muitos galdes de dgua em uma tempestade.
Tais metas aspiracionais, mas tangiveis, podem restaurar
a conexd@o da comunidade com a vida do mundo ao
redor, apoiar a saude e o bem-estar da comunidade,
melhorar a resiliéncia climdtica da cidade e melhorar
drasticamente o projeto urbanistico, dos edificios e
paisagens.

Onde o tempo e 0s recursos permitem, as cidades
podem criar padrbées de desempenho ecoldgico
localmente especificos, quantificando o desempenho
dos principais servicos ecossistémicos selecionados por
meio da coleta de dados nos habitats de referéncia de
seus ecossistemas locais sauddveis. Embora alguns
dados secunddrios possam ser frequentemente
encontrados via fontes publicas, a coleta de dados
especificos ao local requer ferramentas de medi¢cdo de
servigos ecossistémicos; isso pode ser tecnicamente
demandante e exigir o apoio de especialistas em
biomimética para pesquisar, identificar, quantificar e
sugerir recomendagdes de projeto.

Quando o tempo e 0s recursos para criar essas Novas
métricas ndo estiverem disponiveis, as metas ecoldgicas
existentes na cidade podem ser tomadas como primeiras
substitutas na definicGo do desempenho ecoldgico.
Usamos essa abordagem em Filadélfia, Portland e
Amsterdd, mapeando as metas ecoldgicas locais
existentes em cada cidade contra o conjunto de servigos
ecossistémicos importantes identificados. Ao fazé-lo,
observamos onde havia lacunas na cobertura dos
servicos ecossistémicos objeto dessas metas; esse
processo proporcionou uma oportunidade valiosa para
os funciondrios da cidade e a comunidade refletirem e
reconhecerem onde novas metas ecoldgicas locais
poderiam ser necessarias.
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Selecione indicadores
de desempenho da
cidade

Idealmente, a cidade monitoraria seu
desempenho ecologico utilizando
indicadores que correspondam e reflitam
OS principais servicos ecossistémicos
prestados pelo ecossistema  local
sauddvel. Tal comparagdo possibilitaria
avaliar, priorizar e focar em estratégias e
solugbdes que minimizem as lacunas de
desempenho ecoldgico entre a cidade e
o ecossistema local de alto desempenho,
ao mesmo tempo em que gerariam
beneficios para apoiar a saude e o bem-
estar da comunidade.

Na prdtica, porém, se o tempo e 0s
recursos ndo permitirem uma abordagem
tdo aprofundada, a cidade pode
identificar os indicadores e dados mais
relevantes e confidveis disponiveis para
avaliar cada meta ecoldégica, com uma
foto instanténea ilustrativa do
desempenho atual daquela cidade. Esta
foi a abordagem tomada nas trés
cidades-piloto, como demonstrado na
apresentacdo da lente Local-Ecoldégica
de Amsterdd na Figura 8. Essa abordagem
representa uma  aproximagdo  aos
padrdes e praticas biomiméticas e ainda
fornece um valioso ponto de partida para
os funciondrios da cidade e os agentes
demudangaidentificareme considerarem
as possiveis estratégias de projeto que
poderiaom levar a cidade a igualar o
desempenho do ecossistema no qual
estd inserida.

Recursos uUteis

Existem varios recursos para ajudar a identificar
os habitats locais de referéncia e os beneficios
potenciais que produzem.

+ The Ultimate Guide to the Genius of Place™: este blog
da Biomimicry 3.8 d& uma visGo geral concisa das
etapas envolvidas na identificagdo da localizacéo
ecoldgica de uma cidade e no aprendizado para imitar
0 sucesso da natureza. Ele também oferece links para
varios bancos de dados e relatérios que podem apoiar
e aprofundar essa andlise.

+ EcoRegions 2017 fornece uma visGo geral dos
quatorze biomas da Terra e 846 ecoregides, dando
um entendimento inicial da localizacdo ecoldgica de
qualguer cidade.

Os recursos que d@o uma visdo geral introdutéria do
gama de servicos ecossistémicos que a natureza gera
incluem:

+ A Avaliagdo do Ecossistema do Milénio de 2005%°, que
estabeleceu o conceito de servicos ecossistémicos e
classifica os servicos em quatro amplos grupos de
servicos de apoio, provisionamento, regulagdo e cultura.

+ Green Facts?, um site que fornece informagdes revisadas
por pares sobre questdes ambientais para publico ndo-
especializado, inclusive sobre o tema da mudanga do
ecossistema.

+ A Plataforma Intergovernamental de Politica Cientifica
sobre Biodiversidade e Servicos Ecossistémicos (IPBES)?,
que fornece avaliagdes globais e regionais sobre
interacdes entre a natureza e a ragca humana.

Os recursos que fornecem indicadores e dados sobre o
desempenho ecoldgico das cidades incluem:

+ O Indice Mundial de Qualidade do Ar®, que fornece
dados histéricos e em tempo real da qualidade do ar
para mais de 1.000 cidades em mais de 100 paises.

+ O Projeto de Divulgac&o de Carbono?, que rastreia
conjuntos de dados relevantes para o desempenho
ecoldgico local das cidades, como seguranca hidrica,
coleta de energia renovdvel e adaptagdo aos impactos
da mudanga climdtica.

Para um exemplo de como os dados foram compilados
para esta lente em Amsterdd, consulte a secdo de
Informagdes  Suplementares que acompanha o
documento.
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Figura 8 Lente Local-Ecoldgica de Amsterdd

O QUE SIGNIFICARIA PARA AMSTERDA PROSPERAR
DENTRO DE SEU HABITAT NATURAL?

REGULAGCAO QUALIDADE DO AR

PARA TRABALHAR COMO A
NATUREZA

Amsterda esta testando paredes
verdes estrategicamente posicionadas
para absorver poluentes em pontos

COMO A NATUREZA FAZ ISSO
As folhas capturam particulas
ultrafinas de poluentes do ar e
sao capazes de absorver
poluentes gasosos

FORNECIMENTO DE AGUA

quentes, como corredores rodoviarios

COMO A NATUREZA FAZ ISSO
Dunas costeiras purificam a
agua a medida que se infiltra e é
filtrada através da areia.

META DA CIDADE

PARA TRABALHAR COMO A
NATUREZA

Amsterda estd apoiando o
projeto Sand Motor que
promove o desenvolvimento de
dunas no entorno da cidade
costeiras.

FOTO DA CIDADE

Recursos hidricos renovaveis
compdem apenas 12% da cidade
Fornecimento.

SEQUESTRO DE CARBONO

COMO A NATUREZA FAZ ISSO
Plantas terrestres e maritimas
absorvem e armazenam CO2,
assim como fitoplancton no
oceano.

META DA CIDADE
Reduzir as emissdes totais de
CO da cidade para 55% abaixo

dos niveis de 1990 até 2030, e
para 95% abaixo até 2050.

PARA TRABALHAR COMO A
NATUREZA

Amsterda poderia estabelecer
metas para sequestrar e
armazenar carbono em plantas
terrestres e maritimas.

FOTO DA CIDADE

As emissdes holandesas de gases
de efeito estufa cairam 2,2% em
2018, contribuindo para uma
redugéo total de 14,5% abaixo dos
niveis de 1990.

PROTEGCAO CONTRA EROSAO

PARA TRABALHAR COMO A

COMO A NATUREZA FAZ ISSO

Plantas marinhas e moluscos,
como ostras, diminuem as
ondas e reduzem seu impacto

que corrdi a costa.

META DA CIDADE

NATUREZA

Amsterda poderia criar
substratos de ostras para
reforgar uma barreira de
recifes e aumentar a protegao
contra a erosao.

FOTO DA CIDADE

Nos Paises Baixos, 12 milhdes
de m3 de areia sdo repostos
anualmente, mas seriam
necessarios 20 milhdes de m3
para acompanhar o aumento
do nivel do mar

META DA CIDADE

Ap,
9I0 A Biop)yERSIDADE

APOIO A BIODIVERSIDADE

COMO A NATUREZA FAZ ISSO
Florestas fornecem locais de protecéo
para ninhos e covas, bem como
estruturas para apoiar o crescimento
das plantas

META DA CIDADE
Fazer de Amsterda uma cidade para
pessoas, plantas e animais; com

espagos verdes em todos os bairros, e
parques e florestas com boa
manutengao. 2

PARA TRABALHAR COMO A NATUREZA
Amsterda estd promovendo e
monitorando telhados de musgo, grama
e ervas, bem como hortas nos telhados.

FOTO DA CIDADE

Em 2018, Amsterda tinha pelo menos 200
telhados verdes, com uma superficie
total de aproximadamente 120.000 m2.

e cruzamentos.

FOTO DA CIDADE

Em 2015, a Agéncia Europeia de
Meio Ambiente relacionou
quase 12.000 mortes prematuras
nos Paises Baixos a questdes de
qualidade do ar.

REGULAGAO DA TEMPERATURA

COMO A NATUREZA FAZ

ISSO

PARA TRABALHAR COMO A
NATUREZA

Florestas regulam chuvas e Amsterda poderia reduzir o
esfriam a temperatura do ar efeito de ilha de calor

local através de um
processo de evaporagao e

transpiragdo

META DA CIDADE
Aumentar o uso dos
espagos verdes como
infraestrutura verde

COLETA DE ENERGIA

COMO A NATUREZA FAZ
ISSO

Através da fotossintese, as
plantas transformam a luz
solar em energia.

META DA CIDADE
Utilizar dois tergos de todo o
potencial de energia solar

(1000 MW) até 2040 — o
suficiente para abastecer
450.000 residéncias.

aumentando a infraestrutura
verde urbana.

FOTO DA CIDADE
Atualmente, as
temperaturas em Amsterda
podem ser até 5°C mais
guentes do que as areas
circundantes devido ao
efeitos de ilhas de calor.

PARA TRABALHAR COMO
A NATUREZA

Amsterda esta usando
turbinas edlicas e
fotovoltaicas para gerar

FOTO DA CIDADE

Em 2018, as fontes de energia
renovavel representaram
7,4% do consumo total de
energia holandesa — contra
6,6% No ano anterior.
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A Lente Global-Ecoldgica investiga se os
recursos incorporados em produtos e
servigos consumidos pelas pessoas em sua
cidade poderiam ser estendidos a todos no
planeta sem degradar os sistemas criticos
de suporte & vida da terra, como clima
estdvel e oceanos saudaveis.
Essencialmente, essa lente compara o
consumo de recursos da sua cidade com a
parcela justa que sua cidade teria direito
em um nivel globalmente sustentdvel de
uso de recursos. Esta lente é relativamente
técnica em comparagdo com outras do
Retrato da Cidade porque combina dois
campos de conhecimento em evolugéo, ou
seja, abordagens a redugéo de escala dos
limites planetdrios a locais e contabilizacdo
da "pegada ambiental”. O processo geral &
mostrado na Figura 9.

Selecione Dimensoes
Globais-Ecologicas e colete
dados

O ponto de partida para definir o conjunto de
dimensdes na lente Global-Ecoldgica do Retrato da
Cidade s@o as nove fronteiras planetdrias”, que
formam coletivamente o teto ecoldgico do Donut
global (mostrado na pdgina 6). Uma questdio
imediata, no entanto, é que essas fronteiras
planetdrias visam descrever processos do sistema
terrestre que operam de escalas continentais a
globais e, portanto, ndo foram projetados para
terem sua escala reduzida, o "downscale"® Ao
mesmo tempo, a maioria das decisdes regulatoérias
ocorre dentro de jurisdicdes politicas menores —
especialmente nos niveis nacional, subnacional e
municipal — e as pessoas, compreensivelmente,
guerem saber como esses diferentes lugares estdo
se saindo no que diz respeito & permanéncia dentro
das fronteiras globais. Analistas vém refinando
meétodos de reducdo de escala desde que o quadro
de limites planetdrios foi proposto pela primeira vez
em 2009; esses métodos estdo em constante
evolugcdo, mas algumas praticas recomendadas
estdo surgindo®.

Para as trés cidades-piloto, selecionamos nove
dimensdes Globais-Ecoldgicas, que agrupamos em
trés grandes categorias: ar, dgua e terra (mas em

Figura 9 A drvore de decisdo Global-Ecolégica
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Definir a parte da cidade
na fronteira planetdria

Fronteira Planetdria

retrospectiva, achamos que essa divisdo pode
NGO ser um passo necessdario). Sete dessas
dimensdes sdo diretamente derivadas do
quadro de fronteiras planetdrias (mudanca
climatica, acidificagdo dos oceanos, uso
excessivo de fertilizantes, esgotamento da
camada de ozbnio, poluicéo do ar, uso
excessivo da terra e uso de dgua doce). Cinco
dessas sete dimensdes apresentaram dados
que podem ser reduzidos o suficiente para
quantificagéo, e esses dados foram coletados
do banco de dados do EXIOBASE? e da Global
Footprint Network?, As outras duas dimensdes
s@o a pesca excessiva — para a qual dados
adequados ndo estavam disponiveis em todas
as cidades-piloto — e a gerag&o de residuos,
para a qual foram utilizados dados a nivel
municipal.
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Definir a parcela da cidade nas fronteiras planetarias

Depois de selecionadas as dimensdes Global-
Ecoldgica, a proxima quest@io € como definir o
"parcela justa" do uso de recursos de uma cidade
relacionada a cada dimensdo — mas € claro que ndo
hd uma resposta certa para essa pergunta. As
fronteiras planetdrias podem ser compartilhadas de
acordo com muitos principios, como igualdade,
capacidade ou soberania, entre outros (ver Tabela 1
para o resumo dos principios de compartilhhamento
comumente encontrados na literatura de fronteiras
planetdrias). Para a lente Global-Ecolégica nas trés

cidades-piloto, utilizamos uma abordagem per
capita igual para determinar a parcela em escala de
cidade das fronteiras Globais—Ecoldgicas, que é o
principio de compartihamento mais comum
encontrado nos estudos. Ao mesmo tempo, dada a
responsabilidade histérica das nagdes de alta renda
pelo uso excessivo de recursos, especificamos que as
cidades desses paises deveriaom se comprometer a
retornar e permanecer dentro das fronteiras
planetdrias mais rdpido do que as cidades em paises
menos privilegiadas.

Tabela 1 Vis&o geral dos principios de compartilhamento para fronteiras Globais-Ecoldgicas

Principio de
Compartilhamento

Igualdade

Descrigao

As pessoas tém direitos iguais de usar recursos, resultando em uma parcela igual per
capita. Aigualdade pode ser estabelecida entre pessoas em um determinado ano ou
entre pessoas ao longo do tempo.

Os locais tém diferentes niveis de riqueza econdmica. Locais com maior capacidade
financeira poderiam contribuir proporcionalmente mais para os esforgos de mitigacdo
ou usar menos do que sua parcela alocada de recursos, uma vez que sua capacidade
de pagamento & maior.

Capacidade

As pessoas tém o direito a ter uma vida decente (por exemplo, direitos de suprir
necessidades bdsicas). Locais com menores niveis de desenvolvimento poderiam,
assim, ter alocados mais recursos para atender aos objetivos de desenvolvimento.

Direito ao
Desenvolvimento

Necessidades As pessoas tém necessidades de recursos diferentes. Isso pode ser devido & idade, ao
tamanho da casa em que vivem ou & sua localizagdo. Como resultado, seu direito aos
recursos poderia ser diferenciado.

Soberania Os paises tém o direito legal de usar seu proprio territdrio da forma como decidirem.

Isso implica que os niveis atuais de press@o ambiental (gerados internamente e em
economias estrangeiras) s@io tomados como pontos de partida para o
compartilhamento das fronteiras Global-Ecoldgicas em escalas nacionais e
subnacionais.

Fonte Adaptada da Agéncia Europeia do Meio Ambiente (2020)*
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Definir a parcela da
cidade nas pegadas
ambientais nacionais

A contabilizagdo da pegada ambiental & util
porque pode atribuir recursos utilizados (e
residuos emitidos) ao local em que um
determinado produto é consumido,
independentemente de onde esse produto foi
produzido, muitas vezes usando uma técnica de
modelagem chamada andlise de entrada e
saida (ver a caixa recursos Uteis ao lado para
mais detalhes). O uso de pegadas ambientais
leva em conta as cargas ambientais a montante
decorrentes da produg&o e transporte das
mercadorias que sdo consumidas em uma
cidade, ndo importa onde no mundo essas
cargas tenham ocorrido.

Os dados de pegada ambiental estdo
normalmente disponiveis a nivel nacional, o que
significa que devem ter suas escalas reduzidas
para o nivel da cidade. Semelhante & questdo
de como compartilhar fronteiras planetdrias,
ndo hd resposta certa para como dividir as
pegadas ambientais nacionais em agdes
subnacionais. Para os Retratos de Portland,
Filadélfia e Amsterdd, coletamos dados de
pegada nacional para os Estados Unidos e os
Paises Baixos e calculamos as respectivas
parcelas das cidades usando uma abordagem
ajustada pela renda.

Nossa abordagem ajustada pela renda baseia-
se na observagdo de que pessoas com maiores
rendimentos tendem a ter estilos de vida mais
intensivos em recursos do que pessodas com
menores rendimentos*. Para cada indicador de
pegada, calculamos o valor per capita do pais
relevante e reajustamos pela renda média
familiar nas cidades-piloto (relativa & renda
média nacional das familias). Finalmente,
calculamos o nivel de extrapolagdo dos limites
da cidade dividindo cada indicador de pegada
urbana ajustado pela renda pelo seu respectivo
limite per capita (ou seja, extrapolagdo se for
maior que 1). A lente resultante do Retrato da
Cidade de Amsterdd é mostrada na Figura 10
abaixo. O apéndice 1 fornece detalhes
adicionais dos indicadores e fontes de dados
usados para quantificar a lente Global-
Ecoldgica no Retrato da Cidade de Amsterdd, e
também inclui uma explicagdo estendida dos
métodos adicionais usados para calcular o
limite das mudangas climdticas.

Recursos Uteis

Os dados e ferramentas disponiveis para
combinar a contabilizagdo da pegada
ambiental com a estrutura de limites planetdrios
estdlo em constante evolugdo, e tornaram-
se cada vez mais acessiveis nos ultimos cinco
anos. Alguns recursos uteis incluem:

+ O site Exploradores de Pegada Ambiental® organizado
pela Universidade Norueguesa de Ciéncia e Tecnologia.
Dados de pegada ambiental de vdrias bases de dados
internacionais estdo disponiveis para quase 50 paises,
juntamente com recursos de ultima geragdo na andlise
de entrada-saida.

+ O banco de dados EXIOBASE?, que contém tabelas
detalhadas de entrada e saida para mais de 40 paises
e estimativas de extragdes de recursos e emissdes de
residuos por industria.

+O Portal de Dados Abertos da Rede de Pegada
Global*®, que fornece dados de pegada ecoldgica e
biocapacidade que podem ser explorados e baixados,
para mais de 190 nagdes.

+ O banco de dados da cadeia de suprimentos Eora®®
que fornece indicadores de pegada ambiental e dados
associados para 190 nagdes (embora exija um grau de
proficiéncia técnica).

+ O relatdrio publicado pela Agéncia Europeia do Meio
Ambiente (31 de abril de 2020)¥, intitulado 'A Europa
estd vivendo dentro dos limites do planeta?’, que
fornece uma andlise acessivel das pegadas ambientais
a reducdo de escala para as fronteiras planetdrias na
pratica.

+O Centro de Resiliéncia de Estocolmo® mantém

uma pdgina web dedicada & pesquisa de fronteiras
planetdrias®, incluindo publicagdes, numeros e fontes
de dados.

+ O Metabolismo das Cidades* e a Iniciativa Global para
Cidades Eficientes em Recursos ** fornecem conceitos,
relatérios e conjuntos de dados com o objetivo de
reduzir o fluxo de recursos e residuos das cidades.

Para um exemplo de como os dados e cdlculos foram
compilados para esta lente em Amsterdd, consulte a
sess@o de Informacdes Complementares que acompanha
o documento”.
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Figura 10 Lente Global-Ecoldgica de Amsterdd
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QUAL E O IMPACTO DE AMSTERDA NA SAUDE

DE TODO O PLANETA?

ACIDIFICACAO DOS OCEANOS

META DA CIDADE
Reduzir as emissdes de CO2 na fronteira da

cidade para 55% abaixo dos niveis de 1990
até 2030 e para 95% abaixo até 2050.

O CO2 dissolvido na agua do mar aumentou
o nivel de acidez dos oceanos em 30% desde
o inicio da Revolucao Industrial.

USO EXCESSIVO DE FERTILIZANTES

O setor agricola holandés é responsavel por \AO
61% das emissoes totais de nitrogénio, LZ(;)
causadas principalmente por fertilizantes. o
W
0
[%]
>
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m
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PESCA EXCESSIVA a
O consumo de peixes mais do que %
dobrou na Holanda desde 1990, o
colocando o pais na faixa dos 25% que “)4
mais consomem peixes no mundo. v

RETIRADAS DE AGUA DOCE

A Holanda tem a maior pegada
hidrica da Europa, com quase 90% do
consumo total de dgua embutido em
importacdes como carne, algodao e
alimentos em geral.

AR

USO Excessivo pa TERRP

USO EXCESSIVO DA TERRA

A quantidade de terra necessaria em todo o
mundo para o consumo holandés em 2013 foi
§- cerca de duas vezes e meia a area do pais.
<

\

MUDANCA CLIMATICA

META DA CIDADE
Reduzir as emissdes de CO2 da cidade para

55% abaixo dos niveis de 1990 até 2030, e
para 95% abaixo até 2050

Em 2017, as emissdes de CO2 em Amsterda
foram 31% acima dos niveis de 1990. Além
disso, 63% das emissdes totais de CO2 da
cidade sao produzidas além dos limites da
cidade, embutidos nos materiais de
construgao, alimentos e produtos de
consumo que a cidade importa.

POLUICAO DO AR
50-60% da poluicao atmosférica na China
estd associada aos produtos e servicos que

sao exportados para outros paises, incluindo
a Holanda.

ESGOTAMENTO DA CAMADA DE OZONIO

Desde 1986, o uso global de substancias que
destroem o ozénio diminuiu em mais de 90%.

7 S @@4

GERAGCAO DE RESIDUOS

META DA CIDADE
Amsterda pretende ter uma redugao de 50% no

uso de matérias-primas primarias até 2030 e ser
uma economia totalmente circular até 2050.

Em 2018, a Area Metropolitana de Amsterda
processou 8,5 mt de residuos industriais e
comerciais e 1,1 mt de residuos domeésticos - o
equivalente a uma piramide egipcia e meia.



A

28 Criando Retratos da Cidade

mundo?

e




Guia metodoldgico da Iniciativa Cidades Prosperas 29

Cada cidade tem um padr@o unico
de conexbes com outras partes
do mundo, que €& moldado por sua
localizacdo, histéria, comércio e cultura.
A lente Global-Social do Retrato da
Cidade investiga como os padrdes e
interconexdes que fluem poruma cidade
geram impactos diretos e indiretos —
positivos e negativos — no bem-estar
das pessoas em todo o mundo. Muitos
desses impactos — e as questdes
globais que eles abordam - vé&o além
do escopo das metas da cidade. O
Retrato da Cidade busca trazé-los a
tona como parte de um reconhecimento
holistico das implicacdes globais da
vida na cidade.

O desenho atual desta lente foi criado
especificamente para cidades de alto consumo
no Norte Global, mas pode ser adaptado para
focar mais no contexto e interesses das cidades
do Sul Global, e recebemos sugestdes para
fazer isso. Um processo geral para a criagdo da
lente € mostrado na Figura 11.

Selecione Dimensoes e
Metas Globais-Sociais

As dimensdes que compreendem a lente
Global-Social s@o extraidas dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS)® da ONU
porque constituem um padrdo minimo de bem-
estar humano aceito internacionalmente, que
todas as nagdes reconheceram para todas as
pessoas em todo o mundo. Essas dimensdes
podem, assim como a lente Local-Social, ser
agrupadas em cidades sauddveis, conectadas,
capacitadas e empoderadas.

Para cada um dos ODS, a meta
internacionalmente aceita torna-se a meta
desta lente. Por exemplo, o ODS 8 compromete-
se a "promover o emprego pleno e produtivo e o
trabalho decente para todos', e o ODS 5
compromete-se a "alcangar a igualdade de
género e capacitar todas as mulheres e
meninas”.

Se as metas dos ODS sdo ou ndo suficientes,
pode ser debatido em cada contexto. Nesse
contexto, consideramos-os suficientes,
reconhecendo a importéncia de especificar o
que constitui, por exemplo, trabalho decente ou
remuneracdo minima.

Figura 11 A drvore de decis&o Global-Social
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Selecione Interconexoes e
Indicadores de Desempenho
da Cidade

Existem muitas rotas pelas quais a vida de uma cidade
pode impactar no bem-estar das pessoas em todo o
mundo, dada a diversidade de atores envolvidos, as
muitas interconexdes e as diversas formas possiveis
pelas quais as pessoas em todo o mundo podem ser
afetadas, como ilustrado na Tabela 2 abaixo.

Das diversas atividades nas trés cidades-piloto que
tém impactos Globais-Sociais, focamos a andlise
dessa lente nas escolhas de consumo das cidades,
expressas por meio de compras domesticas, compras
empresariais e governamentais, € nos impactos sociais
— sobre os trabalhadores e as comunidades do
entorno — que surgem através da dindmica global da
cadeia de suprimentos®. Dentro dessa esfera de
consumo, focamos setorialmente nas cadeias globais
de suprimentos que abastecem a cidade com
alimentos, roupas e eletrdnicos.

Selecionamos esses trés setores porque contribuem
significativamente para a pegada de consumo da
cidade e hd pesquisas suficientemente detalhadas
disponiveis que tragam a conexdo entre produtos de
marca a venda nas cidades-piloto e os impactos sobre
os trabalhadores e comunidades ligadas das suas
cadeias de suprimentos. Além disso, esses produtos
s@o itens domeésticos familiares e, portanto, fornecem
um meio tangivel para que todos os moradores da
cidade reconhecam  sua  interconex&do  com
trabalhadores e comunidades em todo o mundo.
Também teriamos incluido a producdo de infraestrutura
e materiais de construgcdo na andlise, se houvesse
pesquisa relevante suficiente e dados sobre as
condicdes de trabalho e impactos comunitdrios neste
setor.

H& muitas maneiras de investigar as ligagdes entre
agricultores, trabalhadores e consumidores, desde
andlises quantitativas usando bancos de dados de
cadeias de suprimento globais®*® em diferentes paises e
empresas multinacionais®, até mapeamento
qualitativo dos sistemas de fornecimento“® que ligam
atores a toda uma cadeia de produgdo com um
contexto moldado pela culturg, histéria e relagdes de
poder.

Tabela 2 Exemplo de Interconexdes Globais-Sociais das Cidades

Atores em cada cidade

Participa de diversas

Isso afeta grupos sociais em
todo o mundo

atividades
Domicilios Compras
« familias * Servigos
+ vida compartilhada * produtos

Organizagoes civis

Domicilios

* renda

+ aspiragdo social
» oportunidade

Transferéncias de renda

- grupos religiosos + Remessas Comunidades

* grupos comunitdrios - filantropia * emprego

* clubes - grilagem de terras
Influéncia cultural * poder/intimidag&o

Empresas * redes intermunicipais

- pequenas e médias empresas - bolsas de estudo Trabalhadores

« corporagdes - esportes e artes + saldrios e ganhos

« instituicdes financeiras

- legado e lideranga

+ termos e condicdes

Instituicoes publicas Praticas e inovagdes Estudantes

* Prefeitura - modelos de negdcios + conhecimentos e habilidades
* hospitais - tecnologia * inspirac&o

* escolas - acdio comunitdria + oportunidade

* universidades
+ concessiondrias de servigos
publicos
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Para as trés cidades-piloto, realizamos andlises compiladas
de relatdérios de pesquisa e publicacdes produzidos por think
tanks, ONGs e instituicdes académicas, que se concentram
na conexdo entre cadeias de fornecimento, direitos
trabalhistas e direitos humanos. A partir desta andlise,
identificamos mais de 30 estudos com evidéncias
documentadas ligando alimentos, roupas e produtos
eletrénicos a venda em Portland, Filadélfia e Amsterd& com
impactos positivos e negativos sobre os meios de
subsisténcia, os direitos trabalhistas e os impactos da
comunidade em todo o mundo.

Analisando esse conjunto de estudos, identificamos os
impactos sociais recorrentes e 0os mapeamos dentro dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel mais proximos.
Em seguida, selecionamos estatisticas, evidéncias
qualitativas e relato da experiéncia vivida pelas pessoas
que forneceram uma foto instanténea do desempenho da
cidade nesse sentido. Os resultados do Retrato da Cidade
de Amsterd& s&o mostrados na Figura 12.

Recursos uUteis

Existemm muitas fontes para rastrear e documentar os impactos das cadeias
globais de suprimentos sobre os direitos trabalhistas e o bem-estar da
comunidade. As fontes mais Uteis podem variar de acordo com a localizagdo da

cidade no mundo, mas algumas incluem:

+ The Clean Clothes Campaign®, umarede global

- Fairtrade

International®®*, uma organizagdo

de mais de 230 organizagdes dedicadas a
melhorar as condi¢gdes de trabalho e capacitar
trabalhadoras nas industrias globais de
vestudrio e roupas esportivas. O site contém
um conjunto abrangente de recursos sobre
cadeias de suprimentos em todo o mundo.

Oxfam's Behind the Brands*? campaign,
um método baseado em indicadores que
monitoram as politicas das maiores empresas
de alimentos e bebidas do mundo em termos
de prdticas sociais e ambientais em suas
cadeias globais de suprimentos.

.

The Living Income Community of Practice®,
fornece resumos e recursos Uteis sobre
diferentes metodos para comparar
remuneracdo decente com os rendimentos
que as pessoas realmente recebem (com foco
no Sul Global).

)

Fairfood*, uma ONG que usa blockchain e
outras tecnologias para trazer transparéncia
ds cadeias globais de fornecimento de
alimentos e garantir saldrios e renda para
aqueles empregados dentro deles.

lider no movimento global para tornar o
comeércio mais justo, que fornece um processo
de certificag@o para produtores e empresas
que se aproximam dos padrdes acordados
internacionalmente (incluindo dados de pregos
minimos para produtos).

KnowTheChain“, que documenta politicas e
prdticas corporativas no enfrentamento do
trabalho forgado em suas cadeias globais de
suprimentos, especificamente na produgdo de
eletrébnicos, alimentos e bebidas, vestudrio e
calcados.

Atlas de Justica Ambiental”’, que documenta
o impacto da extragdo de recursos ambientais
— como mineragdo, barragens e fracking -
na terra, ar, dgua e florestas dos quais as
comunidades locais dependem para suads
vidas e meios de subsisténcia.

Para um exemplo de como esses dados foram
compilados para esta lente em Amsterdd,
consulte a secdo de Informacdes Suplementares
que acompanha o documento”.
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Figura 12 Lente Social-Global de Amsterdd

QUAL E O IMPACTO DE AMSTERDA NO BEM-
ESTAR DAS PESSOAS EM TODO O MUNDO?

ELETRONICOS

ALIMENTO ELETRONICOS

SAUDE

META GLOBAL / ODS 3
Garantir uma vida saudavel e promover o bem-estar em

todas as idades.

STATUS GLOBAL

Condicdes de trabalho perigosas muitas vezes levam a:
- acidentes e lesdes

- problemas de saudde a longo prazo

- aumento nas taxas de suicidio

'"Todos temos problemas de pulmé&o e dor no
orpo todo".

Trabalhadora de mina de cobalto, Republica
Democratica do Congo

PAZ E JUSTICA

META GLOBAL / ODS 16
Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, o acesso a justica para

todos e instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas
em todos os niveis.

STATUS GLOBAL

Trabalhadores em cadeias de suprimentos globais
pouco regulamentadas podem ter que passar por
trabalho forgado, intimidacéo e violéncia.

—

Em 2016, 12 das 13 principais minas no leste da
Republica Democratica do Congo eram
controladas por grupos armados.

D—

Na indUstria de frutos do mar da Tailandia, os
trabalhadores migrantes enfrentam violéncia,
trafego de pessoas e trabalho analogo ao
escravo.

[ —

TEXTEIS

ALIMENTOS

META GLOBAL / ODS 2

Acabar com a fome, alcangar a seguranca alimentar e
melhorar a nutrigdo.

GLOBAL STATUS

A desnutricdo é frequentemente prevalente entre os
trabalhadores mais vulneraveis em fabricas devido a
baixos salarios e horas excessivas de trabalho.

"Nosso saldrio é tdo baixo que nao posso pagar a comida
na cantina da fabrica — até isso esta fora do meu

alcance." - Trabalhador da indUstria de vestuario,
Camboja

IGUALDADE NA DIVERSIDADE

META GLOBAL / ODS 5

Alcancgar a igualdade de género e empoderar todas as

mulheres e meninas.
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FUNDAMENTO

SOCIAL

STATUS GLOBAL
Os empregadores muitas vezes exploram a
vulnerabilidade das comunidades marginalizadas.

Na Asia, as trabalhadoras da indUstria de
vestuario muitas vezes enfrentam horas extras
forcadas, assédio sexual e sdo demitidas por
estarem gravidas.

TEXTEIS

ELETRONICOS

CULTURA

META GLOBAL / ODS 11,4
Fortalecer os esforgos para proteger e salvaguardar o pat-
rimonio cultural e natural do mundo.

STATUS GLOBAL

A globalizag&o pode inspirar inovagdo em todo o
mundo, mas também pode minar a diversidade
de identidades e culturas locais.

Na Africa Oriental, a importac&do de roupas bara-
tas de segunda mao exportadas por paises oci-
dentais prejudica as indUstrias artesanais locais e
os mercados téxteis regionais.

EDUCAGAO

META GLOBAL / ODS 4

Garantir uma educagao de qualidade inclusiva e equita-
tiva e promover oportunidades de aprendizagem ao
longo da vida.

STATUS GLOBAL

O uso do trabalho infantil nas cadeias de suprimentos
industriais e agricolas muitas vezes prejudica a
educacao infantil.

Na Republica Democratica do Congo, as criangas
trabalham jornadas de 12 horas por US$ 1 -2,
carregando sacos de cobalto — um mineral usado
para fazer baterias para celulares.

COMUNIDADE

META GLOBAL / ODS 12.4
Até 2020, alcangar a gestao robusta de produtos quimicos e
todos seus residuos e reduzir significativamente sua

liberag@o no ar, agua e solo, a fim de minimizar os impactos
adversos na salde humana e no meio ambiente.

ALIMENTO

ELETRONICOS

ALIMENTO

STATUS GLOBAL

A atividade industrial muitas vezes contamina os
recursos do solo, ar e agua das comunidades
circundantes.

No Paraguai, algumas grandes fazendas de soja
estdo em violento conflito com as comunidades
locais pelo uso da terra, as vezes resultando em

prisdes e até mortes.

—_—

"A mineracgdo de litio vai permitir que pessoas de
outros paises possam migrar para o carro elétrico
e matara nossas comunidades e nossas paisa-
gens."

— Lider indigena, Argentina
.

EMPREGOS

META GLOBAL / ODS 16
Promover sociedades pacificas e inclusivas para o

desenvolvimento sustentavel, o acesso a justica para
todos e instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas
em todos os niveis.

META GLOBAL / ODS 8
Promover emprego pleno e produtivo e trabalho
decente para todos.

STATUS GLOBAL

A globalizag&o criou oportunidades de trabalho
para milhdes de trabalhadores. No entanto, esses
trabalhos muitas vezes implicam:

- horas extras forcadas

- contratos inseguros

- condigdes estressantes

- restricdes a sindicalizagdo

Em Gana, mais de 3.500 trabalhadores em
plantagdes de cacau sdo sujeitos a condi¢des de
trabalho forgado.
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As quatro lentes do Retrato da
Cidade combinam-se para criar
uma ferramenta — um ponto de
partida para novas formas de
pensar, inspiracdo compartilhada
e acdo transformadora para se
tornar uma cidade que prospera
para as pessoas e para o planeta
— local e globalmente. Seu
potencial como ferramenta
transformadora  serd  realizado
quando o colocamos em prdatica:

+em uma rede de agentes de mudanga,
unindo governo, negodcios, incluindo
pequenas e meédias empresas e start-
ups, academias e redes comunitdrias

« em multiplos niveis, conectando andlises
e agdes do nivel global ao nacional, da
cidade até o bairro e o domicilio

«utilizando uma ampla gama de
ferramentas e métodos que evoluem
continuamente através da inovagé&o e
da aprendizagem

como um ciclo iterativo de co-criagdo,
instigando novas acdes e amplificando
O que jd estd funcionando

*No espirito dos nossos 'Principios para
colocar a Economia do Donut em
Pratica’ (ver p. 417).

Figura 13 Evolugdo do Retrato da Cidade para agdo transformadora
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Interconexoes no Retrato da Cidade

O Retrato da Cidade compreende quatro lentes distintas, mas s@o suas vdrias interconexdes
complexas que revelam tanto as oportunidades quanto os desafios enfrentados pelas cidades do
século XXI (Figura 14). Alguns exemplos ilustrativos de interconexdes entre as lentes séo descritos
abaixo (hd, naturalmente, muitos mais).

Figura 14 Interconexdes entre as lentes do retrato
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O efeito dailha de calor
Local-Social e Local-Ecoldgica

As cidades geralmente sofrem com o "efeito ilha do calor”,
experimentando temperaturas acentuadamente
elevadas nos meses de verdo, o que resulta em doengas e
morte prematura entre os moradores locais e condicdes
hostis para a vida selvagem. O efeito € mais pronunciado
em bairros de baixa renda onde hd muito menos drvores
nas ruas, O gue como consequéncia exacerba as
desigualdades sociais urbanas. Um programa de "floresta
urbana" voltado para esses bairros pode resfriar
significativamente as ruas e enriquecer a vida selvagem
local, ao mesmo tempo em que gera empregos locais,
melhorando a saude e o bem-estar da comunidade e
reduzindo as desigualdades em toda a cidade.

Cultura do carro
Local-Social e Global-Ecoldgica

Muitas cidades do século XX foram projetadas para
depender do carro particular, com bairros distantes
conectados ao centro por rodovias, € com cada casa
possuindo vdrios veiculos. Como resultado, as pessoas
agora atendem ds suas necessidades de mobilidade de
maneiras que impulsionam as emissdes excessivas de
gases de efeito estufa e o uso intensivo de recursos globais
na producdo de carros. As cidades agora tém a
oportunidade de manter a mobilidade, mas reduzir
drasticamente sua pegada ambiental, criando transporte
acessivel, confidvel e pouco intensivo em carbono (com
caminhada, ciclismo, VLT, énibus elétricos e trams) e
incentivando a cultura e o comportamento publico que
transformam essas formas de viaogem em opcdes
preferidas pelos cidaddos.

Empregos perdidos e empregos ganhos
Local-Social e Global-Social

Nos ultimos 30 anos, a produgdo industrial — de carros e
aco a alimentos e roupas — se mudou de cidades de
paises de alta renda para centros fabris em economias de
baixa renda e emergentes, com consequéncias sociais
dramdticas para todos os envolvidos. Muitas cidades
foram esvaziadas pela perda de empregos na manufatura,
levando & pobreza, crises habitacionais, crescente
desigualdade urbana, crime e colapso da comunidade.
Enquanto isso, os centros de produgdo terceirizada
dispersos globalmente - da China e Vietnd & Etidpia e
Honduras - beneficiaram-se da criacdo de empregos em
massa que elevou a renda das familias e, muitas vezes,
também do empoderamento econdbmico das mulheres;
mas esses empregos nas cadeias globais de suprimentos
s@io muitas vezes mal pagos, inseguros e promovem d
explorag&o. Olhando para o futuro, a ascensdo da
manufatura automatizada provavelmente trard muitas
dessas industrias de volta aos seus paises de origem, mas
sem trazer de volta os empregos — uma transformagdo
que atingird os trabalhadores locais e globais.

Além do ar limpo e da agua
Local-Ecologica e Global-Ecoldgica

As cidades de alta renda vangloriam-se de suas
credenciais ambientais, apontando para a alta
qualidade do ar e da dgua de sua cidade. Essas
condigbes ambientais locais geram  beneficios
inestimdveis para a saude e o bem-estar dos moradores
da cidade, mas s&o muito diferentes do impacto
ecoldgico da cidade como um todo. Em muitos casos, a
melhoria da qualidade do ar e da dgua local tem sido
resultado de industrias realocadas no exterior: ©
consumo da cidade continua a crescer, mas os impactos
ambientais sdo incorridos longe. Assim, as cidades
ambientalmente ambiciosas também devem assumir a
responsabilidade e agir sobre seus impactos ecoldgicos
globais, como emissdes de gases de efeito estufa,
consumo de dagua, uso global da terra e pegadas de
nutrientes.

Agricultura urbana
Local-Ecologica e Global-Social

As cidades devemimportar seus alimentos ou pretendem
cultivar sua prépria comida? A escolha tem implicagdes
de longo alcance, social e ecologicamente. A produgdo
globalizada de alimentos pode criar empregos rurais
valiosos em paises de alta e baixa renda, mas também
pode produzir uma alta pegada de carbono através do
transporte de longas disténcias. As fazendas urbanas
criam bons empregos locais e também podem
enriquecer a biodiversidade urbana, aumentar a
seguranga alimentar e promover a compreensdo da
comunidade sobre a conexdo entre alimentos, saude
humana e a vida no mundo. Ao mesmo tempo, podem
reduzir valiosas oportunidades de mercado para dreas
rurais e produtores no exterior.

Fast-fashion

Global-Social e Global-Ecoldgica

O modelo de negdcio que sustenta a industria da fast-
fashion coloca press@o excessiva sobre as pessoads e o
planeta. O esforgo das marcas de moda e varejistas
para oferecer altos retornos para acionistas e
proprietdarios das empresas motiva a estratégia de
consumo "52 temporadas por ano”, para vender roupas
rapidamente, de baixo prego e de curta duracdo,
produzindo téxteis intensivos em recursos que logo
acabam em aterros sanitdrios. O mesmo modelo de
negocio também motiva a estratégia de producdo de
corte de custos, terceirizando a manufatura para
trabalhadores com baixa remuneragdo em todo o
mundo. Os compradores da cidade podem gostar de
comprar roupas baratas, mas isso tem um prego alto
para os trabalhadores e para todo o mundo.
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De Retrato Publico a Selfie da Cidade

A metodologia estabelecida acima para a criagdo
de um Retrato da Cidade baseia-se no uso de
dados e relatdrios disponiveis publicamente,
essencialmente produzindo um retrato publico da
cidade. Mas este é apenas o comego: e se vocé
fosse colocar no Retrato da Cidade resultante de
todas as iniciativas em curso que estdo ajudando a
trazer a cidade para o Donut e fazé-la prosperar?

Isso criaria efetivamente uma "Selfie da Cidade™
uma representagcéo viva dos desafios atuais,
organizagdes envolvidas e politicas e praticas
transformadoras em curso, ajudando assim a tornar
visiveis as sementes de uma cidade prospera que
j& estd surgindo. A comunidade de agentes da
mudanga em sua cidade pode ser pioneira nesse
processo, convidando todas as partes envolvidas a
trazer:

Figura 15
Imaginando
uma Selfie da

Cidade @

(0) mum
o4

<

politicas, projetos, iniciativas e start-ups
existentes

histérias e imagens de bairros diversos

visdes, propostas e novas iniciativas para
transformar a cidade.

=)
J

A selfie da cidade resultante (como mostra a Figura 15)
seria um retrato diverso, animado, em constante
mudanca, desafiador, mas também a figura
energizante de uma cidade que jd estd em
transformacéo.
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Novas perspectivas para o desenvolvimento e

andlise de politicas

O Retrato da Cidade pode ser usado por formuladores
de politicas e partes interessadas como ponto de
partida para refletir sobre as oportunidades, desafios,
sinergias e tensbes de estratégias alternativas e
iniciativas politicas que est@o sendo consideradas,
como mostra a Figura 16. Ao adotar uma perspectiva
holistica sobre possiveis abordagens, eles podem
desenvolver os insights adquiridos no processo de
desenho de politicas. Se o retrato for transformado em
uma Selfie da Cidade, as interconexdes e insights serdo
ainda mais ricas. Questdes relevantes para politicas
que poderiam ser exploradas usando o Retrato da
Cidade incluem:

* Quais ser@o os beneficios da cidade em busca
dessa estratégia — social e ecologicamente, local e
globalmente?

- Onde estdo as possiveis sinergias entre as lentes e o
que é necessdrio para materializé-las?

+Onde estlo possiveis pontos cegos, e o0 que é
necessdrio para tornd-los visiveis?

Figura 16

O Retrato da Cidade
como ferramenta de
andlise de politicas

+Que tensdes podem surgir nas diferentes lentes como
resultado da acdo da cidade? Qual a melhor forma de
resolvé-las?

+ Quais s@o as alteragdes necessArias NAs NormMas municipais
e nos sistemas de toda a cidade, além de mudangas nos
valores predominantes e no comportamento dos moradores
da cidade?

- Como a diversificada rede de transformadores da cidade
pode criar sinergia entre suas préprias iniciativas e colaborar
de forma mais eficaz?

* Que tipos de mudancas sdo necessdrias dentro da propria
organizagdo da prefeitura para abordar as interligacdes de
questdes e solucdes sociais e ecoldgicas?

Os parceiros da Iniciativa Cidades Préosperas estdo
trabalhando em conjunto com os promotores de mudancas
na cidade para co-criar outros processos participativos
para transformar o Retrato da Cidade em uma ferramenta
de oficina de reflex&o, discussdo, formulag&o de politicas e
acdo. Essas ferramentas e recursos adicionais — como essa
metodologia — ser&o disponibilizados publicamente quando
estiverem prontos.

Como essa estratégia pode apoiar
a capacidade das pessoas de
prosperar aqui?

Como essa estratégia pode apoiar a
capacidade da cidade de prosperar
dentro de seu habitat natural?

Estratégia

proposta

Como essa estratégia pode

Como essa estratégia pode
respeitar a salde do planeta?

respeitar o bem-estar das pessoas

em todo o mundo?

\x ,OE PROSp,
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Principios para colocar a Economia do Donut em pratica

O Donut Economics Action Lab desenvolveu um conjunto de principios para orientar nossa propria evolugéo
e nossa escolha de colaboradores. Solicitamos também que esses principios sejam colocados no centro de
qualquer projeto e iniciativa que visa colocar em pratica as ideias da Economia do Donut.

Abrace as metas do século 21. Procure atender ds necessidades de todas as
pessoas dentro dos meios do planeta vivo. Procure alinhar o propdsito de sua
organizacdo, redes, governanca, propriedade e finangas com esse objetivo.
Esperamos que o trabalho seja desafiador, inovador e transformador.

Olhe para o todo. Considere os papéis potenciais dos domicilios, dos ativos

NZ da cidade, do mercado e do Estado - e de suas muitas sinergias - na
(/ \) transformagdo das economias. Certifique-se de que as finangas servem ao
~ trabalho em vez de controld-lo.
Nutra a natureza humana. Promova diversidade, participacéo, colaboragdo
o o

o e reciprocidade. Fortalega redes comunitdrias e trabalhe com um espirito de
\;—)r confianga. Cuide do bem-estar da equipe.

/T N/ Pense em sistemas. Experimente, aprenda, adapte, evolua e busque
. . o melhoria continua, esteja atento a efeitos dindmicos, ciclos de feedback e

x_x_/ pontos de inflexdo.

Seja distributivo. Trabalhe no espirito de design aberto e compartilhe o

./.\. . . .
./,‘T/\/./_\. valor criado com todos os que o co-criam. Esteja atento aos elementos de
\,\/\\/\/\,/ poder e busque redistribui-los para melhorar a equidade entre as partes

interessadas.

{ Seja regenerativo. Procure trabalhar com os ciclos da vida no mundo e
{ dentro deles. Compartilhe, repare, regenere, defenda. Reduza as viagens,

minimize voos, seja inteligente em questdes de clima e energia.

Procure prosperar ao invés de crescer. N&o permita que o crescimento se
torne um objetivo em si mesmo. Saiba quando deixar que o trabalho se
dissemine para outros em vez de aumentar em tamanho.
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Desenvolvimento da
Metodologia de Retrato da
Cidade

Esta primeira iteracdo da metodologia Retrato da
Cidade foi criada através da projetos-piloto em
Filadélfia, Portland e Amsterdd. Aprendemos
muito no processo de crid-lo e agora estamos nos
adaptando e ampliando essa abordagem para:

+ colocar maior foco no papel e impacto da histdria, relagdes
de poder e legados do colonialismo nas cidades do Norte
global

+ desenvolver uma abordagem, em colaboragéio com
cidades do Sul Global, que reflita o contexto de suas
necessidades, historias, interesses e perspectivas

- adaptar a abordagem para uso em multiplas escalas,
desde bairros até nagdes e biorregides.

Todos os potenciais usudrios e adaptado es dessa
metodologia sé@io convidados a se juntar & comunidade no
Donut Economics Action Lab® para debater, colaborar e
aprender com outros atraves desses processos co-criativos
em andamento.

As Cidades C40 também podem participar do Forum de
Discussdo de Cidades Présperas® para o debate de como
transformar o Retrato da Cidade em agéo transformadora.
Este forum inclui atualmente as trés cidades-piloto de
Amsterdd, Filadélfia e Portland, bem como as cidades
consultoras Copenhague, Durban, Lisboa, Nova York, Paris,
Rio de Janeiro e Vancouver.
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Apéndice 1: Detalhes adicionais para a lente global-ecolégica
de Amsterda

Dimensdo Indicador (Unidade) Fonte de Fronteira Global Parte da Fronteira
dados da Cidade
Mudangas Pegada de CO, de EXIOBASE (3.3.17) Veja a explicagdo Limite de CO2 2019
Climaticas Fontes Fosseis (Mt CO, estendida abaixo = 95% das emissdes
por ano) para a converséo globais de 2018 (0,95 *
da concentragdo 371Gt CO2), dividido
atmosférica para as igualmente entre a
emissdes anuais populagdo global
Acidificagcdo  Pegada de CO, de EXIOBASE (3.3.17) O mesmo que a O mesmo que a
ocednica Fontes Fosseis (Mt CO2) Mudanga Climdtica Mudanga Climatica
Uso Pegada de nitrogénio EXIOBASE (3.3.17) 62 Mt N por ano (Steffen Fronteira planetdaria

excessivo de
fertilizantes

aplicada a solos
erodiveis (Mt N por ano)

et al., 2015)

dividida igualmente
entre a populacdo
global

Pesca
excessiva

Pegada Ecologica,
Pesqueiros (gha por
ano)

Global Footprint
Network (2018)

1.095 milhoes
de gha por ano,
Biocapacidade

Biocapacidade global
dividida igualmente
entre a populagdo
global

Retiradas de
agua doce

Pegada de agua azul
(Mm3 por ano)

EXIOBASE (3.3.17)

4.000 km3 por ano
(Steffen et al., 2015)

Fronteira planetaria
dividida igualmente
entre a populacdo
global

Uso excessivo
da terra

Pegada Ecologica,
Lavoura (gha por ano)

Global Footprint
Network (2018)

3.985 milhdes
de gha por ano,
Biocapacidade

Biocapacidade global
dividida igualmente
entre a populacdo
globall

Pegada Ecoldgica,

Produtos Florestais (gha

por ano)

Global Footprint
Network (2018)

5.112 milhdées de gha por
ano, Biocapacidade

Biocapacidade global
dividida igualmente
entre a populacdo
global

Pegada Ecologica,

Pastagem (gha por ano)

Global Footprint
Network (2018)

1.504 milhdes
de gha por ano,
Biocapacidade

Biocapacidade global
dividida igualmente
entre a populacdo
global

Geracdo de  Total de residuos Afvalmonitor Limite Planetdrio N&o N/A
Residuos domésticos separados  (2017) Definido

(% ao ano)
Esgotamento Emissdes de Ozdnio- N/A <5% de reducdo do N/A
dacamada  Substdncias esgotando nivel pré-industrial de
de ozbnio 290 Unidades Dobson

(Steffen et al., 2015)

Poluicio do  Pegada PM 2.5 (t por EXIOBASE Global Boundary N/A
ar ano) (3.3.17) Not Defined

Notas: Consulte a se¢dio de Informagdes Suplementares™” que acompanha os dados, fontes e cdiculos da lente
Global-Ecolégica em Amsterdd.
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Explicagcao estendida do limite de CO,

A quantidade liquida sustentdvel de emissdes de CO, a longo prazo
€ aproximadamente zero e o limite de 350 ppm proposto por Steffen
et al. 11 (2015) ja foi ultrapassado. Para obter um limite significativo e
consistente com a manutengdo das emissdes cumulativas abaixo de
1,5 graus de aquecimento, a reducdéo linear do nivel atual de emissdes
para zero é considerada ao longo de um numero apropriado de anos
(ver Millar et al. “® para discussdes sobre o orgamento remanescente
de carbono). Note que esse limite fica mais rigoroso ano apds ano,
caindo rapidamente para zero, e que estd perto do status quo nos
anos iniciais (este ano). O numero de anos restantes nesse orgamento
é de aproximadamente 20 anos a partir de hoje, dado um orgcamento
remanescente de carbono de aproximadamente 400 GtCO, e emissdes
anuais atuais de ~40 Gt CO, por ano®. O relatdrio do IPCC de 1,5 graus
afirma que "permanecer dentro de um orgamento restante de carbono...
implica que as emissdes de CO, atingem a neutralidade de carbono
em cerca de ... 20 anos para um 420 Gt CO, orgcamento restante de
carbono'°.
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DOUGHNUT
ECONOMICS
ACTION

LAB

o
o,

BIOMIMICRY 3.8

C; CIRCLE
o= ECONOMY

uonepunoy

Donut Economics Action

O Donut Economics Action Lab trabalha com pessoas
inovadores para transformar as ideias da Economia
do Donut em ferramentas e prdaticas transformadoras,
para que as pessoas e o planeta possam prosperar.
www.doughnuteconomics.org

Biomimicry 3.8

A Biomimicry 3.8 € a consultoria lider bio-inspirada
que oferece consultoria em inteligéncia bioldgica,
treinamento profissional e inspiracdo.
www.biomimicry.net

Cidades C40

Em todo o mundo, as cidades do C40 estéo tomando
medidas climdaticas ousadas, abrindo o caminho para
um futuro mais sauddvel e sustentdvel.

www.c40.org

Economia Circular

Possibilitando cidades e empresas na implementacdo
pratica e escalavel da economia circular.
www.circle-economy.com

Fundagdo KR

A Kr Foundation tem como objetivo abordar as causas
bdsicas das mudangas climdticas e da degradacdo
ambiental. Financiamos principalmente projetos que
trabalham com finangas sustentdveis, comportamento

sustentdavel e comunicacdes climdticas.
www.krfnd.org
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